EXPUNERE DE MOTIVE

Cadrul legislativ si institutional actual privind desfasurarea si autorizarea
activitatilor din domeniul nuclear cuprinde:

- Legea nr.111/1996 privind desfagurarea in siguranta a activitatilor nucleare,
republicata;

- Ordonanta Guvernului nr.7/2003 privind utilizarea in scopuri exclusiv pasnice
a energiei nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr.11/2003 privind gestionarea combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive inclusiv depozitarea definitiva, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr.320/2003.

Cadrul institutional actual cuprinde: Comisia Nationalda pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare (CNCAN), Agentia Nucleard (AN), Agentia Nationala pentru
Deseuri Radioactive (ANDRAD) si titularii de autorizatii pentru activitati nucleare.

Conform prevederilor art. 55 din Legea nr.111/1996, republicata, Guvernul
avea obligatia ca, In termen de 90 de zile sa adopte Legea privind constituirea
Fondului pentru gospodarirea deseurilor radioactive si dezafectare iar art.26 litera c),
si art.27 stipuleaza obligativitatea titularilor de autorizatii de a achita contributia
legald la constituirea Fondului pentru dezafectare si gospodarirea deseurilor
radioactive si de a face dovada achitarii acesteia sub sanctiunea suspendarii partiale
sau totale a autorizatiei in cazul neindeplinirii acestor obligatii.

In temeiul Ordonantei Guvernului nr.11/2003 privind gestionarea
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitivd, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.320/2003, a fost
infiintatd Agentia Nationald pentru Deseuri Radioactive (ANDRAD).

Conform legii de infiintare si a Hotararii Guvernului nr.1601/2003 privind -
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Deseuri Radioactive, aceasta
este autoritatea nationald competentd Tn domeniul gospodaririi combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive.

Atributiile si responsabilitatile generale ale ANDRAD si ale titularilor de
autorizatie, generatorilor de combustibil nuclear uzat si/sau deseuri radioactive sunt
prevazute in cuprinsul legii, inclusiv obligativitatea titularilor de autorizatii de a
contribui la constituirea Fondului pentru dezafectare si gospodarire a deseurilor
radioactive.



In conformitate cu prevederile acestor acte normative, siguranta proceselor de
dezafectare a instalatiilor nucleare si de gospodarire a combustibilului nuclear uzat si
a deseurilor radioactive depinde in mod hotarator de finantarea lor corespunzatoare.

Obligativitatea titularilor de autorizatii de a contribui la constituirea fondului se
bazeaza pe principiul ,,poluatorul plateste” respectiv acesta achita integral costurile
implicate, de la generarea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive si
pana la depozitarea lor definitiva, inclusiv monitorizarea post inchidere a depozitelor
definitive.

Desi Ordonanta Guvernului nr.11/2003, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr.320/2003 prevede la art.2 ca obiectul ei 1l reprezinta
stabilirea surselor financiare destinate sustinerii si realizdrii activitdtilor de
gospodarire a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive in cuprinsul ei,
cu exceptia finantarii cheltuielilor curente §i de capital ale agentiei, nu exista
prevederi referitoare la constituirea de catre titularii de autorizatii a resurselor
financiare pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si gestionarea deseurilor
radioactive.

Planul anual de activitate al ANDRAD, elaborat in baza ,,Strategiei nationale
pe termen mediu si lung privind dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice si
gospodarirea deseurilor radioactive" aprobata prin Ordinul nr.844/2004 al
presedintelui Agentiei Nucleare, prevede pentru anul 2005, elaborarea si promovarea
legii fondului pentru dezafectarea instalatiilor nucleare §i gospodarirea deseurilor
radioactive.

Scopul Ordonantei Guvernului nr.11/2003 privind gestionarea combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea definitiva, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr.320/2003 nu poate fi atins integral, intrucat
nu sunt reglementate mecanismele privind constituirea resurselor financiare necesare
dezafectarii §1 depozitarii definitive a categoriilor de deseuri radioactive mentionate.

Pentru ca Ordonanta Guvernului nr.11/2003, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.320/2003 sa isi atinga integral scopul precum si pentru a
satisface prevederile Conventiei comune si recomanddrile Agentiei Internationale
pentru Energia Atomica si ale Comisiei Europene, in domeniul mentionat este
necesara imbunatatirea cadrului legal existent.

Modificarile propuse satisfac cerintele Comisiei FEuropene si anume
,»2Jmportanta asigurarii faptului cd fondurile stabilite pentru activitatile de dezafectare
s1 managementul deseurilor radioactive, care includ si combustibilul nuclear uzat,
conform obiectivelor tratatului EURATOM trebuie sa fie gestionate intr-un mod
transparent §1 utilizate in exclusivitate in scopul precizat (conform documentului
COM(2004)719 din 26.10.2004, comunicat prin scrisoarea Comisiei Europene nr.
DG TREN/H2/ZS/zh D(2005)119978, la cererea ANDRAD).

Modificdrile propuse satisfac recomandarea CE pentru Statele Membre de a lua
masurile necesare capabile si asigure :

- constituirea resursele financiare in decursul perioadei de operare a centralelor
nucleare cu scopul mentinerii unui nivel ridicat de securitate nucleara a activitatilor
care compun procesul de gospodarire a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive si de dezafectare;



- resursele constituite sunt disponibile si suficiente pentru a acoperi costul
lucrarilor de gospodirire a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive si
de dezafectare la momentul oportun;

- folosirea acestor resurse numai in scopul pentru care au fost constituite si
gestionarea acestora In mod transparent.

In acest context, a fost promovatad prezenta ordonantd a Guvernului care
prevede, in principal urmatoarele:

- obligatia titularilor autorizatiei nucleare de a finanta activitatile proprii de
colectare, sortare, tratare, conditionare depozitare intermediara si transport in vederea
depozitarii definitive a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive
generate de activititile de exploatare-intretinere si reparatii precum si ale ANDRAD
privind activititile de depozitare definitivd a deseurilor radioactive rezultate din
activitatile nucleare proprii;

- raspunderea directd a titularilor autorizatiei nucleare pentru dezafectarea
instalatiilor nucleare si radiologice si pentru constituirea resurselor financiare
necesare dezafectarii;

- raspunderea directi a ANDRAD pentru depozitarea definitivdi a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive rezultate din functionarea
instalatiilor nucleare si radiologice, pe toatd durata lor de viatd utild precum si din
dezafectarea acestora;

- stabilirea criteriilor pentru calculul cuantumului contributiei titularilor de
autorizatii la constituirea resurselor financiare necesare gospodaririi in sigurantd a
deseurilor radioactive, cuantumul acestor contributii precum si modul de utilizare si
administrare a acestora urmand a fi stabilit prin hotarare a Guvernului .

Propunerile mai sus mentionate rezultd si din necesitatea armonizarii
reglementirilor privind desfasurarea si autorizarea activitdtilor din domeniul nuclear
pentru a se delimita atributiile institutiilor cu responsabilititi si atributii in domeniu,
fapt solicitat de organismele internationale precum si de Raportul de tarda privind
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Rapoartele de tard pe anul 2003 si 2005 privind aderarea Romaniei la Uniunea
Furopeani au mentionat de fiecare datd la capitolul Energie Nucleard necesitatea
rezolvirii urgente a obiectivelor mai sus mentionate. Prin promovarea masurilor
propuse se da curs si ducerii la indeplinire a hotararii Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii nr.108 din 4 octombrie 2005, care recomanda Guvernului sa sprijine
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Ministerul Economiei si Comertului si
Agentia Nucleara in elaborarea §i prezentarea la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
in vederea avizdrii In trimestrul 1/2006 a pachetului legislativ privind prevenirea
poluirii industriale, gospodaririi deseurilor i asigurdrii securitdtii instalatiilor
nucleare dezafectate. La elaborarea proiectului de ordonantd a Guvernului pentru
modificarea si completarea OG nr. 11/2003 a fost indeplinitda procedura stabilita
prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr.11/2003 privind gestionarea combustibilului nuclear uzat §i a deseurilor
radioactive, inclusiv depozitarea definitiva, pe care il supunem Parlamentului spre

aprobare, in temeiul art.l pctI poz.13 din Legea nr.288/2006 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.
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